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Deliberazione n% Adunanza del 31/01/2018

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA DELL’'UNIONE

OGGETTO: ART. 16 LEGGE 183/2011 RICOGNIZIONE ANNUALE , EVENTUALI
ECCEDENZE DI PERSONALE Al SENSI ART. 33 D.LGS. 1652001
EVRELATIVO PROGAMMA DI ASSUNZIONE PER POSTI VACANTI -
TRIENNIO 2018-2019-2020 -

L'anno duemiladiciotto, addi trentuno del mes&ennaio alle ore 10:00, presso sede dell'Unione,
previa I'osservanza delle modalita e nei termiréspritti dalla Legge e dallo Statuto, sono stati
convocati a seduta per oggi gli assessori.

All'appello risultano:

Cognome e Nome Qualifica Firma Presenzge
MAIRINO PIERA MARIA Presidente Si
AZZALI ROSOLINO Assessore Sl
FELISARI RENZO Assessore Si
PERRI CLAUDIO Assessore NO
ROSSETTI GIUSEPPE Assessore Si
CARRARA FRANCO Assessore NO
AGNELLI PIERINO Assessore NO
ZANINI ANGIOLINO Assessore Si
PRESENTI: 5 ASSENTI: 3

Partecipa all'adunanza il Segretario del’'Uniong.i@ Caporale Dott.ssa Mariateresala quale
provvede alla redazione del presente verbale.

Accertata la validita dell’adunanza la SigMairino Piera Maria in qualita diPRESIDENTE
dell’'Unione ne assume la presidenza, dichiarané@otapa seduta e invitando la Giunta a deliberare
in merito all'oggetto sopra indicato.
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OGGETTO: ART. 16 LEGGE 183/2011 RICOGNIZIONE ANNUAL E, EVENTUALI
ECCEDENZE DI PERSONALE Al SENSI ART. 33 D.LGS. 1652001 EVRELATIVO
PROGAMMA DI ASSUNZIONE PER POSTI VACANTI - TRIENNIO 2018-2019-2020 -

LA GIUNTA DELL’'UNIONE

VISTI:

l'art. 39 della Legge 27/12/1997, n. 449 chartieodotto I'obbligo della programmazione del
fabbisogno e del reclutamento del personale, stadbd, in particolare, che tale programma,
attraverso I'adeguamento in tal senso dell’ordinatménterno dell’ente, non sia esclusivamente
finalizzato a criteri di buon andamento dell’azioamministrativa, ma che tenda anche a
realizzare una pianificazione di abbattimento dsiicrelativi al personale;

lart. 91 del D.Lgs. 18/8/2000, n. 267 il qugbeevede che gli organi di vertice delle
amministrazioni locali siano tenuti alla programmae triennale del fabbisogno di personale,
finalizzandola alla riduzione programmata dellesgpeel personale;

l'art. 6, comma 4, del D.Lgs. 30/3/2001, n. 1éi5sensi del quale le variazioni delle dotazioni
organiche gia determinate sono approvate dall'argdin vertice delle amministrazioni in
coerenza con la programmazione triennale del faghis di personale e con gli strumenti di
programmazione economico-finanziaria pluriennale;

lart. 19, comma 8, della Legge 28/12/2001, 48 4£he attribuisce agli organi di revisione
contabile degli Enti locali I'incarico di accertahe i documenti di programmazione del
fabbisogno di personale siano improntati al rispdél predetto principio di riduzione di spesa,;

che, parimenti, I'art. 3, comma 10-bis, del DaL90/2014, convertito dalla L. 114/2014, prevede
che il rispetto degli adempimenti e delle presonziin materia di assunzioni e di spesa di
personale, come disciplinati dall’art. 3 del D.L.99/2014, nonché delle prescrizioni di cui al
comma 4 dell’art. 11 del medesimo decreto (tratt&@meconomico addetti uffici di staff), debba
essere certificato dai revisori dei conti nellaaegdne di accompagnamento alla delibera di
approvazione del bilancio annuale dell'Ente;

DATO ATTO

che in materia di contenimento della spesaedsgnale, I'art. 1, commi 557, 557-bis e 557-
guater della Legge 296/2006 come integrato dallartcomma 5-bis D.L. 90/2014, conv. in
Legge n. 114/2014, impone il contenimento dellesspdi personale con riferimento al valore
medio del triennio precedente all’entrata in vigdedla disposizione di legge (Triennio 2011-
2013);

che tra le condizioni e vincoli per le assunzidi personale a tempo indeterminato, I'art. 3,
comma 6 del D.L. n. 90/2014 prevede che i limithrsd applichino alle assunzioni di personale
appartenente alle categorie protette ai fini dadipertura della quota d’obbligo;

che tra le condizioni e vincoli per le assunziirpersonale a tempo determinato I'art. 36 D.Lgs.
165/2001 prevede che per rispondere ad esigenzarditere temporaneo od eccezionale le
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amministrazioni pubbliche possono avvalersi dedliaie contrattuali flessibili di assunzione e di
impiego del personale previste dal codice civilda#te leggi sui rapporti di lavoro subordinato
nellimpresa, nel rispetto delle procedure di réanento vigenti e, I'art. 9, comma 28 del D.L.
78/2010, alla luce delle modifiche introdotte datl: 11, comma 4-bis del D.L. n. 90/2014,
consente agli Enti in regola con gli obblighi dluzione della spesa di personale di cui ai commi
557 e 562 dell'art. 1, della legge 296/2006 I'agsoime di personale a tempo determinato o con
altre forme flessibili con il solo limite del rispe della spesa sostenuta per le medesime finalita
nell'anno 2009;

- che ulteriori condizioni limitative in materia dssunzioni sono stabilite dall’art. 9, comma 1-
quinquies del D.L. 113/2016 (convertito in leggen enodificazioni, dalla legge 160/2016), in
base al quale in caso di mancato rispetto dei terprevisti per l'approvazione dei bilanci di
previsione, dei rendiconti e del bilancio consdicda del termine di trenta giorni dalla loro
approvazione per l'invio dei relativi dati alla lsandati delle amministrazioni pubbliche di cui
all'articolo 13 della legge 31 dicembre 2009, n6,18on possono procedere ad assunzioni di
personale a qualsiasi titolo; e inoltre I'art. dpana 723, della Legge 28.12.2015, n. 208 (legge
di stabilita 2016) prevede, in caso di mancato egasnento del saldo di cui al comma 710 (cd.
pareggio di bilancio che ha sostituito il patto stabilita) nellanno successivo a quello
dell'inadempienza, il divieto di procedere ad aggm di personale a qualsiasi titolo, con
gualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresirapporti di collaborazione coordinata e
continuativa e di somministrazione, anche coninfento ai processi di stabilizzazione in atto
con soggetti privati che si configurino come elugiella predetta disposizione;

- che come ogni anno la manovra finanziaria modifie regole dettate per le assunzioni di
personale a tempo indeterminato, il che si realeazehe con la legge di bilancio 2017 (Legge
11.12.2016, n. 232 - in particolare si veda il cam#Y9), e che le novita previste nel citato
provvedimento entreranno in vigore nel 2018 per seinon intervengono nuove disposizioni,
per I'anno in corso le regole per le assunziomimpo indeterminato sono le stesse del 2016;

RILEVATO:

- che, per quanto sopra detto, € necessario prazegléa rideterminazione delle facolta
assunzionali per il triennio 2017/2019 secondo tpudisposto dall’art.1, commi 228, 229 e 234
della legge 28.12.2015, n. 208, cd “Legge di Sitab#016”;

- che in virtu della norma soprarichiamata le amstiazioni di cui all’articolo 3, comma 5, del
D.L. n. 90/2014, convertito dalla legge n. 114/2@l4.m.i., ovvero le Regioni e gli enti locali
che erano soggetti al patto di stabilita (esclliséigti che non erano soggetti, ovvero quelli con
popolazione fino a 1.000 abitanti) possono proceger gli anni 2017-2018-2019, ad assunzioni
di personale a tempo indeterminato di qualifica dofgenziale nel limite di un contingente di
personale corrispondente, per ciascuno dei predetti ad una spesa pari al 25% di quella
relativa al medesimo personale cessato nell’anecepiente;

- che al solo fine di definire il processo di maaidel personale degli enti di area vasta dict@r
in sovrannumero, come individuato dall'art. 1, comd21, della L. 190/2014, si applicano le
facolta assunzionali nelle percentuali stabilitdl'ald. 3, comma 5, del D.L. n. 90/2014,
convertito con modificazioni nella Legge n. 114/201
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- chel'art 3, comma 5, del D.L. 24 giugno 20140, convertito con modificazione nella legge 11
agosto 2014 n.114, cosi come integrato dall'artodsyma 3, del D.L. 78/2015 convertito nella
legge 125/2015, prevede la possibilita di utiliezbe residue capacita assunzionali del triennio
precedente per assunzioni con procedure ordinarie;

- che lart.17 del D.L. n.113/2016 convertito, con difioazioni, nella legge 160/2016, ha
introdotto una disciplina particolare e derogatgréa le assunzioni a tempo indeterminato del
personale educativo e scolastico, al fine di gaané& continuita e assicurare la qualita del
servizio educativo nelle scuole infanzia e negli aglo degli enti locali;

DATO ATTO CHE alle Unioni di Comuni si applicano i seguenti wohali spesa e di tunr-over:

- la spesa sostenuta per il personale dell’'Uni@mepud comportare, in sede di prima applicazione,
il superamento della somma delle spese di persaoatenute precedentemente dai singoli Comuni
partecipanti (art. 32, comma 5, del D.Lgs. n .26000);

- obbligo di contenimento della spesa di personalelordo degli oneri riflessi a carico delle
amministrazioni e dellirap, con esclusione degien relativi agli adeguamenti contrattuali, nei
limiti del’'ammontare impegnato nell’anno 2008 (cmia 567 L. n. 296/2006);

- il nuovo personale puo essere assunto nei l{aedi 100%) delle cessazioni dei rapporti di lavoro
a tempo indeterminato complessivamente intervenetéanno precedente (comma 229 Legge
208/2015).

Ritenuto altresi applicabile anche alle Unioni di Comuni quantat@to dalla Corte dei Conti
Sezione delle autonomie con la delibera 52/2010i mamuni non soggetti al patto di stabilita
interno, ossia che “il significato da attribuire’@spressione “nel precedente anno” contenuta
nell'art. 1, comma 562, della legge 27 dicembre&00 296 (finanziaria per il 2007) e s.m.i. possa
riferirsi a cessazioni intervenute successivameaifentrata in vigore della norma, anche in
precedenti esercizi, rifluenti nellanno precederdequello nel quale si intende effettuare
'assunzione”.

RICHIAMATO:

- il Regolamento sull'ordinamento degli Uffici e @rvizi del Comune, approvato con delibera di
Giunta n . 43 dell’8/7/2011., in materia di detarazione della dotazione organica e
programmazione dei fabbisogni di personale;

- la delibera di Giunta n. 16 del 10 marzo 201oh ta quale, da ultimo, e stata approvata la
programmazione del fabbisogno di personale, tre@6il7/2019, annualita 2017,

Riscontrato:

- che I'Ente non versa nelle situazioni strutimeaite deficitarie di cui all'art. 242 del D.Lgs. n.
267/2000 - Testo Unico delle Leggi sull'Ordinamendegli Enti Locali e successive
modificazioni;

- lassenza di personale utilmente collocato iadgatorie valide (da interpretare sulla base
dell'art. 91, comma 4, D.Lgs. 267/2000) e di vindidi concorsi non assunti;

- che dalla ricognizione effettuata presso tufliirigenti/responsabili di servizio, ai sensi deg|
artt.6 e 33 del D.Lgs.165/2001, non risulta pre$&mte personale in eccedenza 0 in
sovrannumero;
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Considerato:

- che e necessario elaborare il piano di fabbisogri@ersonale per il triennio 2018 / 2020 ed il
conseguente piano occupazionale contenente itinegeto delle risorse umane necessarie al
raggiungimento degli obiettivi contenuti nel P.ESBesso;

- che si intende dare coerente applicazione, comlmagibte con le risorse inscritte nel bilancio
2018/2020, allo schema organizzativo dellEntdaditazione organica,

DATO ATTO che I'Unione dei Comuni non € soggetto al pattstdbilita,

VISTO lart. 16 della legge di stabilita anno 2012 n. 1@sposizioni in tema di mobilita e

collocamento in disponibilita dei dipendenti pubbBliche, riscrive I'art. 33 del d.lgs 165/2011
disponendo:

comma 1, che “Le pubbliche amministrazioni che lmasituazioni di soprannumero o rilevino
comunque eccedenze di personale, in relazionesilienze funzionali o alla situazione finanziaria,
anche in sede di ricognizione annuale previstdadatlolo 6, comma 1, terzo e quarto periodo,
sono tenute ad osservare le procedure previste pdedente articolo dandone immediata
comunicazione al Dipartimento della funzione pudxdoli

al comma 2, che “Le amministrazioni pubbliche cba adempiono alla ricognizione annuale di cui
al comma 1 non possono effettuare assunzioni @urete rapporti di lavoro con qualunque
tipologia di contratto pena la nullita degli attigti in essere.”;

b

CONSIDERATO che detta ricognizione e riferita esclusivamentée\@ntuale assunzione di
personale a valere per 'anno 2018;

RICHIAMATA , ai fini della suddetta ricognizione di personat&zedente o in soprannumero, la
vigente dotazione organica approvata con delibe@ld. n. 64 del 25/05/2015, esecutiva ai sensi
di legge, che prevede n. posti 24 totali dei qnall coperto con contratto ex art. 110 T.U. leggi
sull’ordinamento degli Enti Locali per il postolResponsabile tecnico;

DATO ATTO CHE attualmente risultano 21 posti coperti dei quatoperto con contratto ex art.
110 TUEL n. 267/2000 e s. m. i;

RICORDATO che I'Unione Lombarda dei Comuni Oglio-Cirizon € Ente che versa in situazione
di dissesto, ai fini di cui all'art. 259 del TUEL 867/2000 e s.m.i.;

RITENUTO, alla luce delle considerazioni sopra esposte, che sussistono situazioni di
eccedenza o di soprannumero di personale dipendente

VISTO Tlart. 4 comma 102 della legge 183 del 12.11.2@b& prevede che le disposizioni
contenute nell' art.9, comma 28, del decreto led@e maggio 2010, n.78, convertito con
modificazioni in legge 30 luglio 2010, n.122, cbass8cono principi generali ai fini del
coordinamento della finanza pubblica ai quali stemuti ad adeguarsi anche gli enti locali;

CONSIDERATO che il comma 28 dell' art.9 del decreto legge 3ggma 2010, n.78, come
integrato dalla legge 183/2011, prevede che le asimazioni pubbliche possono avvalersi di
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personale a tempo determinato o con convenzioreraveon contratti di collaborazione coordinata
e continuativa, contratti formazione lavoro e lavaccessorio nel limite del 50 per cento della
spesa sostenuta per le stesse finalita nell' ab09; 2

TENUTO CONTO che nel 2009 questo Ente non ha sostenuto spseoptratti di lavoro
flessibili;

RITENUTO, in questo caso, possibilevocare quanto sostenuto dalla Corte dei contiadel
Lombardia, nella deliberazione n. 227/2011. In matei incarichi esterni di studio e consulenza, i
giudici hanno ritenuto che la norma limitativa, geregli enti locali che nel corso dell’anno 2009
non avevano sostenuto alcuna spesa a tale titoldasae applicata individuando un diverso
parametro di riferimento, ovvero che il limite fesguello della spesa strettamente necessaria che
I'ente locale avrebbe sostenuto nell'anno in cwiasebbe verificata I'assoluta necessita di coreri

un incarico di consulenza o di studio. Quest’ultimaite di spesa, a sua volta, sarebbe divenuto il
parametro finanziario per gli anni successivi;

RICORDATO, a supporto della tesi in derqgde :

- la Corte dei Conti sez. regionale Toscana, ctibelazione 410 del 29.11.2011, in risposta ad una
richiesta di un comune assoggettato al patto dilgéa che aveva necessita di sostituire una
dipendente in maternita, ha stabilito che dettsapen rientra nel limite (previsto solo per enti
soggetti a patto) di cui allart. 76 comma 7 ledi8/2008,( sostituito da art. 14 comma 9 DL
78/2010 convertito in legge 122/2010) nella panteui stabilisce il vincolo di spesa alle assunzion
di personale negli enti soggetti a patto di stehili

- che la Corte dei Conti a Sezioni Riunite, conlmh n. 46/2011, ancora per gli enti sottoposti a
patto di stabilita, ha statuito che il limite diesa di cui al punto precedente soggiace ad alcune
eccezioni previste dallart. 1 comma 118 della &g220/2010 ih presenza di interventi
caratterizzati da somma urgenza e lo svolgimensedtizi infungibili ed essenziali”;

RICORDATO che alcuni dipendenti fruiscono delle giornatpeiimesso ex legge 104/1999 e due
unita operative sono in regime di part-time, ped’ouganico é ridotto;

SENTITA la proposta del segretario comunale di questoianteerito alla necessita di procedere a
programmare il fabbisogno di figure professionaln de quali stipulare contratti di lavoro flesséil

ai sensi dell'articolo 36 del decreto legislativenmero 165/2001 (contratto a termine, contratto di
somministrazione, contratto di formazione lavoey0ro accessorio) al solo fine di procedere alla
sostituzione di personale assente nonché di prageaen assunzioni (anni 2016-2017 e 2018) a
tempo indeterminato per la sostituzione di turnpver

RITENUTO, alla luce di tutte le disposizioni normative painitate, di approvare il programma
del fabbisogno del personale per gli anni 2016-220718;
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DATO ATTO

che e stato acquisito il parere favorevole deliggryai sensi degli artt. 49 e 147 bis del D.
Lgs. N. 267/2000 e s.m., rispettivamente di reg@latecnica e di correttezza dell’azione
amministrativa,;

che sono stati acquisiti i pareri favorevoli, ansedegli artt. 147, 147 bis, 151 c.4 e 153 del D.
Lgs. N. 267/2000 e s.m., di regolarita contabilecapertura finanziaria e di rispetto degli
equilibri di bilancio (gestione, residui e cassa);

RICHIAMATO il preventivo parere positivo reso dall'Organo @viRione Contabile, ai sensi del
comma 8 dell'art. 19 della Legge 28 dicembre 200448;

INFORMATE le Organizzazioni sindacali e la R.S.U. ai seedliaft. 7 del CCNL dell'1/4/1999;
CON VOTI unanimi favorevoli espressi palesemente e peratianano

DELIBERA

1) di dare atto, ai sensi dell’art.33 del d.lgs.163/P@ome riscritto dall’art. 16 della legge n.

183/2011 (legge di stabilita 2012) che nellEntenma € eccedenza di personale, né
personale in soprannumero;

2) di approvare, per le motivazioni in premessa, typammazione triennale del fabbisogno di

personale per il triennio 2018-2019-2020, nellale@gprevisto:

Anno 2018

- assunzione di una unita cantoniengtista cessato a maggio 2017 Cat. 3&3,0re
settimanali

-assunzione, di una unita con qualificéagente di polizia locale’cat. C1,36 ore settirak

Anno 2019
- Assunzione di una unita di istruttore amministatcat. C1 a 36 ore settimanali;

Anno 2020
- nessuna assunzione in quanto e in itinere il prioteato di fusione dei comuni

3) di disporre che il Responsabile di Servizio compitealla gestione del personale e per

I'espletamento delle procedure di copertura dettipeacanti, uniformi la propria iniziativa alle
compatibilitd economiche riportate nel suddettagpronma pertanto prima di procedere alle previste
assunzioni, dovra essere verificato e attestatalidgente stesso il rispetto di tutti i vincoligiti e
parametri previsti dalle normative vigenti di culleapremesse e della perdurante copertura
finanziaria;

4) di dare atto che il presente atto sara allegatofguee parte integrante e sostanziale, al Document

Unico di Programmazione 2018/2020;

5) ditrasmettere copia della presente deliberazilae>D.SS. territoriali ed alla R.S.U.
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6) di trasmettere copia del presente atto alle orgaamimni sindacali per il procedimento di
informazione ai sensi dell’art 7 del CCNL 01/04099

Successivamente
LA GIUNTA UNIONE
Con separata ed unanime votazione
DELIBERA

Di rendere il presente atto immediatamente esdguii sensi dell'articolo 134 del Digs n.
267/2000 e s.m.i.
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Allegato alla deliberazione di Giunta dell’'UnioneN. 6 del 31/01/2018

PARERI PREVENTIVI SULLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONI

Oggetto : ART. 16 LEGGE 183/2011 RICOGNIZIONE ANNUALE, EVENTUALI
ECCEDENZE DI PERSONALE Al SENSI ART. 33 D.LGS. 1652001
EVRELATIVO PROGAMMA DI ASSUNZIONE PER POSTI
VACANTI - TRIENNIO 2018-2019-2020 -

Parere preventivo regolarita tecnica-amministrativa

Il Responsabile del servizio ai sensi degli &®.e 147 bis del D.lgs. 267/2000 e s.m., attesta la
regolarita tecnica e la correttezza dell’azione amstrativa.

Corte de’ Frati, li 31/01/2018 IL RESPONSABILE DBERVIZIO
F.to Caporale Dott.ssa Mariateresa

Parere preventivo regolarita contabile
Il Responsabile del servizio finanziario ai sensgldartt. 147, 147 bis, 151 c.4 e 153 del D.Lgs.

267/2000 e s.m., attesta la regolarita contabepertura finanziaria, di rispetto degli equilili
bilancio (gestione, residui e cassa).

Corte de’ Frati, i 31/01/2018 IL RESPONSABILE DBERVIZIO
F.to Carrara rag. Morena
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Il presente verbale viene cosi sottoscritto:
Il Presidente dell’'Unione Il Segretario dell’Unione
F.to Mairino Piera Maria F.to Caporale Dott.ssa Mariateresa

RELAZIONE DI PUBBLICAZIONE
La su estesa deliberazione:

ai sensi dell'art. 124, comma 1 ', D.Lgs 267/200€ne oggi pubblicata all’Albo Pretorio on line
per 15 giorni consecutivi

Corte de’Frati,

Il Segretario dell'Unione

F.to Caporale Dott.ssa Mariateresa

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

Si certifica che la presente deliberazione e diteeesecutiva ai sensi dell’art. 134 D.Lgs 267/00:
o  decorsi 10 giorni dalla pubblicazione;
o e stata dichiarata immediatamente eseguibile @i skh4° comma dell’art. 134 D.Lgs 267/0

Corte de’ Frati Il Segretario dell'Unione
Li, Caporale Dott.ssa Mariateresa

Copia conforme all'originale

Corte de' Frati Il Segretario dell'Unione

18/04/2018 f.to Caporale Dott.ssa
Mariateresa



